Bogot4, D. C., agosto de 2024

Sefior:
GREGORIO ELJACH PACHECC
Secretario General del Senado

Ciudad

Asumte: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como zona restringida de mineria y se dictan otras

disposiciones.”

Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como zona restringida de

mineria y se dictan otras disposiciones.”

En este sentido, se presenta a consideracion el presente proyecto de ley, para iniciar
el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la ley y la

Constitucion.

De las y los Honorables Congresistas,
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CAROLINA GIRALDO BOTERQO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Liberal
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la CAmara Caldas
Partido Alianza Verde

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara por Quindio
Partido Liberal

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara de Caldas

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la CAmara por el
Tolima
Coalicion Alianza Verde - Pacto
Historico
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Delcy Espéranza Isaza JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Juenaventura Representante a la Camara
Representante a la Camara por el Departamento del Quindio
Tolima

Partido Conservador

Juan Sebastian Gomez
Representante a la Camara por Caldas FABIAN DIAZ PLATA
Nuevo Liberalismo Senador de la Repiblica
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por
Bogota
Pacto Historico - Union Patriética

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara por el Valle del
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LUIS CARLOS OCHOA TOBON

Representante a la Camara. Partido Liberal.
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara -Putumayo
Pacto Historico

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara Partido
Alianza Verde
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Cimara por
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA

Partido Alianza Verde

Representante a la Camara por Antioquia
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JULIA MIRANDA LONDONO
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Representante a la Camara por-Bogota[l.LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

Partido Nuevo Liberalismo

Eepresentante ala Camara

artido Alianza Verde
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DANIEL CARVALHO MEJia
Representante a la Camara
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JENNIFEER PEDRAZA SANDOVAL
Representante alaCimara

Dignidad y Compromiso

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la CaAmara por el
Huila
Partido LIberal

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cimara por Bogoti
- Partido Alianza Verde




HERNANDO
Represe nte a la Camara
alle del Cauca
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cimara
Caldas
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de minerfa y se dictan otras disposiciones.”

* ¥

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto restringir el desarrollo de
actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero colombiano, para garantizar su
profeccion y conservacién como patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad.

Articulo 2°. Definicion del Paisaje Cultural Cafetero. El Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia corresponde al 4rea principal y al 4rea de influencia en el que
se conjugan elementos naturales, econémicos y culturales con un alto grado de
homogeneidad en la regién, y que constituye un caso excepcional en el mundo,
delimitadas por las distintas disposiciones legales que determine el Ministerio de las
Culturas, Ias Artes y los Saberes, especialmente, la Resolucion niimero 2963 de 2012
o la que haga sus veces, las cuales comprenden seis zonas localizadas en 51
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Articulo 3°. El desarrollo de actividades mineras en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia estard limitado a actividades de pequefia y mediana mineria, asi como de
mineria tradicional o de subsistencia. Se sujetardn a requerimientos especiales
conforme lo dispuesto para las zonas de mineria restringida en el articulo 35 de la Ley
685 de 2001 y deberadn garantizar que no se pongan en riesgo los elementos
constitutivos del patrimonio cultural.

El Gobierno nacional definira las condiciones especiales dirigidas a la salvaguardia, la
conservacion, la sostenibilidad y la proteccién del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad. A tal efecto, deben
concurrir los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo el liderazgo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes. Estas condiciones especiales estardn dirigidas a la salvaguardia,
la conservacion, la sostenibilidad y la proteccion del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la humanidad.

El cumplimiento de dichas condiciones especiales seri determinante para la
ejecucion de las actividades permitidas en los titulos mineros, para la evaluacién y
otorgamiento de las licencias ambientales y demés autorizaciones.

Los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se produciran sin perjuicio de la
declaratoria y delimitacién de zonas excluidas de mineria que se hubieren realizado o
llegaren a realizarse, dentro del &rea geografica correspondiente al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.



Paragrafo 1°. Dentro del proceso de definicion de las condiciones especiales de que
trata el presente articulo, se garantizarA que las Corporaciones Auténomas
Regionales de los departamentos que conforman el Paisaje Cultural Cafetero, en el
marco de sus competencias y autonomia, presenten al Gobierno nacional las
recomendaciones técnicas y ambientales que crean deban ser tenidas en cuenta y que
consideren las particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte
de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta ley se exceptila la mineria destinada a
la elaboracion de materiales de construccién e ingenieria, para lo cual, el Ministerio
de Minas junto con el Ministerio de Ambiente establecera protocolos que permitan la
explotacion sostenible y de bajo impacto ambiental.

Paragrafo 3°. Cuando las zonas y lugares donde se pretendan efectuar trabajos y
obras de exploracion y de explotacién de minerales sean territorios étnicos, para la
evaluacién y otorgamiento de las licencias ambientales y demas autorizaciones, se
deberan realizar los procesos que garanticen la participacién efectiva de las estas
comunidades.

Articulo 4°. Régimen de transicion. La restriccion de mineria en el Paisaje
Cultural Cafetero de que trata la presente ley, no afectara los derechos y obligaciones
derivados de los contratos de concesién y de las demas figuras que permiten la
exploracion y explotacion legal de minerales, conforme a la normatividad vigente y
continuaran rigiéndose por las normas vigentes en la materia. El Gobierno nacional
reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses siguientés a la entrada de
vigencia de la presente ley.

Articulo 5. Divulgacién y promocion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién de los entes
territoriales del Paisaje Cultural Cafetero, desarrollaran actividades de divulgacién y
promocién de las disposiciones contenidas en la presente ley. Dentro de la misma
buscarin socializar en la poblacion los alcances de la restriccion y la importancia de
la preservacién del medio ambiente y del papel de la cindadania para la preservacion
del Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 6°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones legales o reglamzentarias que le sean
contrarias.

De las y los honorables congresistas,
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Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde
Departamento de Risaralda
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Representante a la Camara Quindio
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Pacto Histérico

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

Cm@@?m@d»ﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara Risaralda
Partido Liberal
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Partido Liberal Colombiano

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
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Representante a la Camara por
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

194 DEL 2024

“Por medio de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
zona restringida de mineria y se dictan otras disposiciones.”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el Codigo de Minas, Ley 685
del 2001 para garantizar la proteccién y conservacién del Paisaje Cultural Cafetero y
su zona amortiguadora como patrimonio de la humanidad.

2. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de 1991

La Constitucién Politica en su articulo 8, sefiala la obligacién estatal y de las personas
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn. Por otro lado, en el
articulo 79 también plantea la obligacién al estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente de la siguiente manera:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.”

De igual forma, el articulo 80 de la Constitucion indica que el Estado Colombiano
“planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Como queda manifiesto, proteger el medio ambiente, la sostenibilidad y la
conservacion de un territorio desde los aspectos culturales, patrimoniales,
ambientales, sociales, arqueolégicos, entre otros, es una obligacién constitucional.

Por otro lado, el antecedente nacional del régimen de proteccién del Paisaje Cultural
es la Resolucién 2079 de 2011 del Ministerio de Cultura, la cual, determina al PCC
como patrimonio de la nacién y sefiala los atributos mas importantes del mismo. En
esta resolucion el Ministerio menciona que el PCC contiene atributos naturales y
estéticos, finicos para una region cafetera, como sus casas, un gran niimero de
bosques nativos y corredores biolégicos, considerados estratégicos para la
conservacion de la biodiversidad global. En esta resoluciéon el ministerio subraya que
el paisaje consiste en “un territorio compuesto por zonas de especial interés
arqueologico, histérico y cultural”.



Aunado a lo anterior, la ley 2245 de 2022 le otorga especial realce a la declaratoria
hecha mediante resolucién 2079 de 2011. En esta ley se reitera la delimitacién del
Paisaje Cultural Cafetero y da un mandato directo a las entidades territoriales que
integran el PCCC para velar por el estricto cumplimiento de cada uno de los criterios
definidos por la UNESCO con el fin de mantener la categoria de Patrimonio de la
Humanidad.

Por 1ltimo, a partir del robustecimiento del régimen de proteccion del Paisaje
Cultural Cafetero, una de las herramientas méas importantes ha sido el Plan de
Manejo del PCCC (2022) en él se encuentran recogidas las metas, estrategias e
indicadores que deben ser alcanzados por el conjunto de actores que intervienen en el
fortalecimiento del paisaje. En el Objetivo Estratégico niimero 7 (Apoyar la
productividad ambientalmente sostenible) el documento sefiala que el accionar debe
estar dirigido a crear un ambiente sostenible con estrategias como iniciativas que
generen un impacto positivo en el ambiente, desarrollos que permitan el uso
sostenible de los recursos naturales, contribuir a la productividad ambientalmente
sostenible y gestionar instrumentos, politicas y recursos que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental del PCCC.

Por 1iltimo, el paisaje Cultural Cafetero cuenta con una herramienta muy importante
para caracterizar su actualidad y régimen de proteccion. El CONPES 3803 del 2014 es
el encargado de formular una politica especifica en la materia, a través de un
conjunto de estrategias orientadas a mejorar las condiciones del paisaje a través del
fortalecimiento de su productividad y sostenibilidad.

Declaracion Patrimonio Mundial - UNESCO

En el 2011 la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, reconocid e inscribid al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia (PCCC) en la Lista de Patrimonio Mundial, mediante la
Decisién 35 COM 8B.43; ello significé un logro para el pais como reconocimiento
cultural, arqueolégico e histérico, pues “los paisajes culturales son seleccionados
sobre la base de su Valor Universal Excepcional, su representatividad y capacidad
para ilustrar los elementos culturales esenciales y distintivos de dichas regiones”,
eso es lo que significa el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, trasciende las
fronteras nacionales, y es un valuarte de la humanidad a escala global. Lo anterior,
promueve y exige la articulacién de diferentes agentes nacionales e internacionales en
pro a la proteccién y cuidado especial, al igual que la sostenibilidad del territorio; ya
que la pérdida, degradacién o desmejoramiento de este patrimonio se interpretara
como un empobrecimiento no sélo de una nacién, sino de la humanidad.

El paisaje cultural presenta formas heredadas o relictas, huellas a partir de las cuales
podemos reconstruir el pasado cultural de nuestras sociedades y de aquellas que nos
precedieron. Ello exige ejercicios de interpretacién del territorioc que deben
conducirnos mediante una implicaciéon existencial a la proteccién, conservacion y
gestién sostenible de los espacios valiosos ¢ invita a actuar sobre el medio ambiente
con medidas prudentes e imaginativas. Con la consolidacién de una conciencia
ecologica, el término "paisaje” empieza a ser usado por la poblacidn, valorado como



un elemento esencial de su cultura y como un factor determinante en la configuraciéon
de su propia sociedad, porque se acepta que en él se hallan las raices mas profundas
de la estructura que la conforma. Desde un punto de vista subjetivo, un paisaje no
solamente se ve y se contempla, sino que se siente, se asimila con todos los sentidos y
penetra en nuestro ser produciendo variados sentimientos.

Asimismo, la manera en que cotidianamente percibimos, comprendemos y creamos
el paisaje opera a través del filtro de nuestra cultura. Aunque en las primeras etapas
de la humanidad se habia priorizado el interés econémico y posteriormente el sentido
de pertenencia, empezamos a darnos cuenta que debemos recuperar y apreciar de
una manera mas consciente y reflexiva la dimension simbolica, es decir, el territorio
como paisaje, como un recurso natural con significado existencial para la vida de las
personas. En tal contexto, muchos estudios socioambientales han empezado a ilustrar
el surgimiento de una conciencia general sobre el derecho al paisaje, aquel que tiene
toda persona a tener y a poder disfrutar de paisajes de alta calidad. Todo lo anterior
se soporta en comprender que el valor estético del paisaje actia no solo como fuente
importante de respeto a la naturaleza en términos de un desarrollo econémico
prudente, sino también como base de bienestar para las personas que viven en un
territorio concreto: responde a la vida digna.

La riqueza ambiental, social y cultural del PCCC, al igual que la declaratoria como
patrimonio de la humanidad representa una responsabilidad administrativa de
cardcter nacional y mundial, frente a la conservacion del legado cultural y ambiental
de este territorio. A pesar de lo anterior, la declaratoria de patrimonio mundial del
PCCC no debe convertirlo en un territorio inmaculado e improductivo, acorde al
Observatorio para la Sostenibilidad del Patrimonio en Paisajes Culturales (2012)
“debe existir un equilibrio entre el paisaje productivo y la conservacién del
medioambiente, pues es una condicién fundamental para el mantenimiento de las
caracteristicas unicas del PCC(...) es fundamental que la gestion del paisaje incluya
estrategias que apoyen la conservacion de los recursos naturales a través de
proyectos que apoyen la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental, productiva y
econdmica de la actividad cafetera”, agraria y turistica. El principal referente de
paisajes culturales productivos es el Paisaje agavero y las antiguas instalaciones
industriales de tequila, de México, incluido en la Lista de Patrimonio de la
Humanidad en 2007. Este comparte con el PCC colombiano la orientacién hacia una
actividad productiva que es central en la economia y la cultura regional.

Caracteristicas del Paisaje Cultural Cafetero

El Paisaje Cultural Cafetero Colombiano abarca 6 paisajes cafeteros y 18 centros
urbanos, esti conformado por 47 municipios que constituyen el drea principal, y 4
municipios que hacen parte de la zona de influencia. Los municipios del 4rea
principal se distribuyen entre los departamentos asi: en Caldas (17), Quindio (11),
Risaralda (10) y Valle del Cauca (9). Distribuidas asi:

Departamento de Caldas: Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Chinchinj,
Filadelfia, La Merced, Manizales, Neira, Picora, Palestina, Riosucio, Risaralda,
Salamina, San José, Supia, y Villamaria.



Departamento de Quindio: Armenia, Buenavista, Calarci, Circasia, Coérdoba,
Filandia, Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.

Departamento de Risaralda:Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guatica, La Celia,
Marsella, Pereira, Quinchia, Santa Rosa, de Cabal, y Santuario.

Departamento de Valle del Canca: Alcald, Ansermanuevo, Caicedonia, El Aguila, El
Cairo, Riofrio, Sevilla, Trujillo y Ulloa.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2011) en la ecorregién del Eje Cafetero se
encuentran 837 especies de aves registradas en la literatura técnica, cerca del 45% de
las especies de aves del pais; 94 especies de ranas registradas, de un potencial de 268
especies; 25 especies de mamiferos no voladores, de un total potencial de 296, y 21
especies registradas de murciélagos, de las 175 especies presentes en el pais(...) La
zona cuenta con bosques nativos y corredores biolbgicos considerados estratégicos
para la conservacion de la biodiversidad mundial.

A su vez, cuenta con una zona amortiguadora, en la cunal se atentan las
perturbaciones causadas por la actividad humana de las zonas circunvecinas; esta
estd constituida por 447 veredas, y tiene una extensiéon de 207.000 hectareas, asi
como por 17 cascos urbanos o cabeceras municipales, incluidos los que rodean los
centtros historicos o bienes de interés cultural mencionados.

Actividad minera en el Paisaje Cultural Cafetero

En las diferentes fases del proceso minero hay actividades que generan
externalidades negativas para el medio ambiente. Por ejemplo, en fases como la
explotacion, actividades como la preparacién de caminos, montaje de campamentos e
instalaciones y aperturas de zanjas o pozos, generan un alto impacto ambiental y
crean tensiones en el territorio sumamente problemaéticas para la proteccion de todas
las dimensiones del Paisaje Cultural Cafetero. Incluso, en el Conpes 3803 del 2014 se
menciona las tensiones que se han creado en el territorio a partir del otorgamiento de
titulos mineros en zonas aledafias como el PNN Los Nevados, Tamana y Selva de
Florencia, ademids que se recomienda darle un seguimiento a las consecuencias
ambientales que estos titulos mineros generan en el territorio. A su vez, el documento
menciona que debido a la inscripcién del PCC en la Lista de Patrimonio Mundial, la
explotacion minera y en general las actividades extractivas, podrian generar impactos
ambientales, sociales y paisajisticos con potencialidad de afectar el valor universal
excepcional del PCC, afectando a su vez la inscripeion como Patrimonio de la
Humanidad.

A pesar de lo anterior, existen grandes solicitudes de explotacién mineras en el PCCC
como es el caso de Apia (Risaralda) donde se estd solicitando un area cercana al
45.59% del area total del municipio, Belén de Umbria(Risaralda) con un porcentaje
del 79.61%, Salento (Quindio) del 64,54%, Cérdoba (Quindio) del 69,64%, La Merced
(Caldas) del 86,71%, entre otros.

Segin la normativa vigente, el paisaje cultural cafetero en la actualidad es una zona
reservada de mineria, es decir, se permite tras surtir un andlisis, conceptos y




autorizaciones de las autoridades competentes, en especifico el Ministerio de Cultura.
No obstante, el Paisaje Cultural Cafetero esti siendo sujeto a masivos procesos de
solicitud y de concesidn de titulos de gran mineria (megaminerfa) que desdibujan la
declaratoria, que pone en riesgo los territorios, los recursos naturales, la economia, la
cultura y tradicién de las comunidades cafeteras y campesinas de los municipios de
los Departamentos de Risaralda, Caldas, Quindio y Norte del Valle. Un caso conocido,
es el del municipio de Belén de Umbria del Departamento de Risaralda que fue
vinculado a la zona estratégica y de reserva minera de la nacion con la Resolucion 233
del 2021, y quien es sujeto de solicitudes de concesiones mineras por més del 80 % de
su territorio como se evidencia a continuacion.

Imagen 2. Area Estratégica Minera Resolucién VPPF 233 del 2021
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Fuente: Agencia Nacional de Mineria.

Actualmente, a pesar de la poca vocacién minera del territorio, en las ireas del PCCC
existen 138 contratos de concesién minera vigentes, otorgados para la extraccién de
minerales de materiales de construccion (89,13%); metales preciosos (9,42%) (Oro,
plata, platino); carbén, manganeso, niquel, minerales industriales, entre otros. Estos
contratos de concesién abarcan mas de 21.000 hectareas del territorio de los
departamentos del PCCC. Por otro lado, frente a las solicitudes, existen 48 en
radicacién de documentos y evaluacién en el territorio del PCCC, lo que corresponde
al 13,20% del territorio.



Tabla 4. Porcentaje de area solicitada para mineria en municipios de
Risaralda cuya jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero

Colombiano.

Departamento Municipio PCCC % solicitud
Risaralda PEREIRA 2,20%
Risaralda LA CELIA 0,00%
Risaralda SANTUARIO 28,77%
Risaralda APIA 45,50%
Risaralda MARSELLA 15,33%
Risaralda DOSQUEBRADAS 0,44%
Risaralda SANTA ROSA DE CABAL 2,42%
Risaralda MISTRATO 42,17%
Risaralda BELEN DE UMBRIA 79,61%
Risaralda QUINCHiA 29,53%

Fuente: elaboracién propia con informacién de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.

Tabla 5. Porcentaje de area solicitada para mineria en municipios de Quindio cuya
jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Departamento Municipio PCCC % solicitud
Quindio ARMENIA 0,66%
Quindio CORDOBA 69,64%
Quindio MONTENEGRO 0,95%
Quindio BUENAVISTA 17,99%
Quindic PIJAO 41,67%
Quindio CALARCA 46,06%
Quindio GENOVA 0,39%
Quindio FILANDIA 0,74%




Quindio SALENTO 64,54%

Fuente: elaboracion propia con informacidon de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.

Tabla 6. Porcentaje de area solicitada para mineria en municipios de Caldas cuya
jurisdiccidn interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Departamento Municipio PCCC % solicitud
Caldas BELALCAZAR 3,29%
Caldas VILLAMARIA 14,09%
Caldas RISARALDA 53,87%
Caldas MARMATO 23,13%
Caldas AGUADAS 35,08%
Caldas ANSERMA 51,87%
Caldas NEIRA 33,41%
Caldas CHINCHINA 51,99%
Caldas FILADELFIA 58,94%
Caldas ARANZAZU 40,39%
Caldas RIOSUCIO 72,84%
Caldas PALESTINA 5,87%
Caldas LA MERCED 86,71%
Caldas MANIZALES 6,18%
Caldas SAN JOSE 31,79%
Caldas SUPIA 50,22%
Caldas PACORA 42,83%
Caldas SALAMINA 16,79%
Caldas VITERBO 13,96%

Fuente: elaboracién propia con informacidn de la Agencia Nacional de Mineria. 2022.



Tabla 7. Porcentaje de drea solicitada para mineria en municipios de Valle del Cauca
cuya jurisdiccion interseca con Paisaje Cultural Cafetero Colombiano.

Departamento Municipio PCCC % solicitud
Valle del Cauca EL CAIRO 0,00%
Valle del Cauca ANSERMANUEVO 3,70%
Valle del Cauca RIOFRIO 19,36%
Valle del Cauca SEVILLA (,16%
Valle del Cauca EL AGUILA 4,74%
Valle del Cauca CAICEDONIA 15,40%
Valle del Cauca ALCALA 0,67%
Valle del Cauca TRUIJILLO 3,74%

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Agencia Nacional de Mineria. 2022,

Por otro lado, frente a las actuales concesiones vigentes, 38 de estas son mineria
mediana, siendo los territorios con mayor afectacidn por explotacién por hectareas:
Quinchia, Risaralda (1982 hectareas), Marsella, Risaralda (1.850 hectireas), Marmato,
Caldas (1.710).

La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
negativo al territorio por la megamineria traerfa un retroceso en materia cultural,
sociceconomica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
restriccidon de la mineria en el territorio del PCCC bajo criterios de sostenibilidad y
culturales, pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el
deterioro cultural de la regién, las costumbres campesinas, la vocacion real del
territorio, su economia, proteger el patrimonio histérico, ambiental, fuentes y
seguridad hidrica, biodiversidad, cultura agroecolbgica, cultivos tradicionales,
infraestructura vial, y el territorio de las comunidades tanto indigenas, negras,
campesinas, entre otras.

Voeacion real del territorio

Los municipios con vocacién minera en el Paisaje Cultural Cafetero son Quinchia,
Pijao, Riosucio y Alcala, sélo 4 de los 49 municipios que componen el PCC. Ahora
bien, un dato que sirve para entender la vocacion real del PCC, es la participacion
porcentual de la actividad minera en el Producto Interno Bruto de los departamentos
que componen el PCC, por ejemplo, en departamentos como Risaralda, Quindio y



Valle del Cauca, el porcentaje de participacién de la actividad minera no supera el
0.3%. El departamento que méas reporta participacién de la mineria en su PIB es
Caldas con un 2%, sin embargo no es un aporte significativo. A esto se suma la
participacion de ocupados por actividad minera en los diferentes departamentos,
cifras que en los departamentos de Risaralda, Quindio y Valle del Cauca es de apenas
0.1%, en el caso de Caldas es del 0.4%, las cuiles permiten dar buena cuenta que la
vocacion productiva del Paisaje Cultural Cafetero no es una vocacién minera.

Tabla 2. Participacion porcentual PIB actividad minera departamentos del PCCC

Departamento | Participacion Participacion
porcentual PIB porcentual PIB
actividad actividad a nivel
departamental - nacional

Risaralda 0,3% 5.3%

Quindio 0,2% 5,3%

Caldas 2,0% 5,3%

Valle del Cauca 0,1% 5,3%

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.(2022)

Ademas, en materia de ocupacidén laboral, también es necesario tener en cuenta
el porcentaje de ocupados de la actividad econdémica minera en estos
departamentos del PCCC no son un ntmero alto, sin embargo, deben tenerse en

cuenta para la socializacién de este proyecto de ley.

Tabla 3. Participacién ocupados de la actividad econémica minera departamentos del PCCC

Departamento Participacion ocupados
segin actividad econémica:
mineria

Risaralda 0,1%

Quindio . 0,0%

Caldas 0,4%

Valle del Cauca 0,1%

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.



En conclusion, la explotacion minera y los proyectos de infraestructura a gran y
mediana escala podrian generar impactos negativos sobre el Valor Universal
Excepcional del PCCC y la calidad de vida de los habitantes, asunto que se pretende
proteger con la declaratoria como Patrimonio de la Humanidad el PCC. El deterioro
al PCCC al ritmo que va podria ser socio-econdmico, paisajistico, cultural y
ambiental; frente al tejido social y cultural, diversas investigaciones indican que “la
explotacién de los recursos naturales y proyectos a gran escala (...) entran a chocar
con las ldgicas culturales de los territorios de interés habitados por diversas
comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, raizales quienes entran en una
dinidmica de resistencia por su cultura y sus territorios por lo que varias de estas
comunidades han sufrido el desplazamiento armado forzado o €l despojo legal de sus
tierras o el desarraigo cultural, o procesos de eliminacion violenta asi como la
criminalizacion de sus formas de resistencia, entre otras consecuencias.” (Insuasty,
A., Grisales, D., & Gutiérrez, E. M., 2013)

En la Lista de Patrimonio Mundial se encuentran g81 sitios y siete de ellos estidn
situados en Colombia, siendo el PCCC el inico enfocado en exaltar la riqueza cultural,
econdmica y natural, pues los otros 6 de la lista de Colombia son santuarios
ambientales o parques arqueoldgicos. Por otro lado, frente a Paisajes culturales en
América latina “este honor, sélo lo tienen actualmente otros dos paisajes culturales
de América Latina: el Paisaje Agavero y las Antiguas Instalaciones Industriales de
Tequila de México y el Paisaje Arqueoldgico de las primeras plantaciones de café en el
sureste de Cuba.” (Min. Cultura, s.f)

La declaratoria como patrimonio de la humanidad del PCCC significa para los
municipios pequefios y cafeteros un impulso a su competitividad, desarrollo
sostenible y economia turistica y agraria, perder esta declaratoria por un impacto
negativo al territorio por la megamineria traeria un retroceso en materia cultural,
socioeconémica y territorial generalizada. Con el presente proyecto de ley y la
exclusién de la megamineria en el territorio del PCCC y su zona de amortiguacion,
pretendemos proteger el patrimonio de la humanidad, evitando el deterioro cultural
de la regién, las costumbres campesinas, la vocacién real del territorio, su economia,
proteger el patrimonio histérico, ambiental, fuentes y seguridad hidrica,
biodiversidad, cultura agroecoldgica, cultivos tradicionales, infraestructura vial, y el
territorio de las comunidades tanto indigenas, negras, campesinas, entre otras.

Alcances de la restriccién a la actividad minera

Los instrumentos juridicos disponibles para la planificacién minera respecto de los
fines de conservacion ecolégica y cultural son la constitucién de zonas excluidas de
mineria y zonas restringidas de mineria. En cuanto a las primeras, el articulo 34 de la
ley 685 de 2000 (en adelante también Codigo de Minas), prohibe todos los tipos de
explotacién y exploracién de minerales, en las zonas que sean delimitadas y
declaradas como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente. Particular pero no exclusivamente, las siguientes areas: a) el sistema de
parques nacionales naturales, b) los parques naturales de caracter regional y, ¢) las
zonas de reserva forestal, Con lo anterior se procura la proteccion de la biodiversidad,
de acuerdo con la gran importancia que tiene Colombia a nivel mundial en esta



materia, segin lo reeonocid la Corte cuando ejercié control de constitucionalidad
sobre la ley aprobatoria del Convenio de Diversidad Biol6gica

Por otra parte y de acuerdo con el articulo 35 del Codigo de Minas, en las zonas
restringidas de mineria se permiten la exploracién y la explotacién de recursos
naturales no renovables, pero con limitaciones o restricciones; el literal ¢ del
mencionado articulo 35, establece como zonas restringidas de mineria aquellas de
especial interés arqueoldgico, historico y cultural.

Al respecto, seflala la Ley que la actividad podrd realizarse “siempre y cuando se
cuente con la autorizacién de la autoridad competente”, expresion que ha sido
desarrollada por la jurisprudencia constitucional en condicionamiento dictado
mediante sentencia C-339 de 2002, acorde con el cual ademdas de la autoridad
minera, el término comprende a la autoridad ambiental vy a las autoridades
encargadas de cuidar el patrimonio arqueolégico, historico y cultural. Sobre la
filosofia subyacente a esta figura dijo la Corte:

“La Constitucién de 1991 establece en sus articulos 8, 63 y 72 la voluntad del
Constituyente de encargar al Estado la proteccion del patrimonio cultural. Asi mismo,
los bienes que le conforman pertenecen a la Nacién, con caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable debiendo incluso la Ley proveer los mecanismos
necesarios para adquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares. Si bien
es cierto la norma constitucional no prohibe la explotacién minera de estas areas, ello
no es obstaculo para preservar el delicado equilibrio entre el desarrollo econémico, el
desarrollo sostenido y los objetivos del Estado de proteccién, conservacion,
rehabilitacién y divulgacion del patrimonio cultural.

Como se explicard en la Sentencia C-366 de 2000, significa lo anterior que la
declaracién de un bien como parte integrante del patrimonio cultural de la Nacion,
lleva consigo una serie de restricciones al derecho de propiedad, e imposicién de
cargas para los propietarios de éstos que, en concepto de esta Corporacion, se
relacionan con su disponibilidad y ello incluye, por supuesto, el uso o destinacién que
ha de darse al bien para efectos de su conservacién y proteccion.

El presente proyecto desde su concepcién original, en ningiin caso propone a este
Congreso prohibir la exploracién y explotacién minera a pequefia escala, de
materiales de construccién y aluviales, en el Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
sino que el articulado inicial se concentraba en la gran mineria. Dicha acotacién,
apenas compatible con la idea de progreso real y efectivo de las sociedades asentadas
en el Paisaje Cultural Cafetero, desde lo urbanistico, lo social y lo econdémico, ya
permite observar que la figura juridica idénea para materializar las aspiraciones
legitimas que propugnan por intensificar la proteccién a este patrimonio cultural
frente a los impactos negativos de la mineria, sin eliminar por completo cualquier
actividad minera afectando colateral y considerablemente a las comunidades, es la
declaratoria del Paisaje Cultural Cafetero como zona restringida de mineria, que no
como zona excluida, donde todos los trabajos de mineria estin prohibidos, sin
distincién del tipo de minerales, las técnicas extractivas, entre otras variables
relevantes.



ANl

La declaratoria como zona restringida, permitird aplicar en la practica una
condicionalidad coherente y multidimensional sobre todas las diversas expresiones
de la actividad minera que tienen o tendrin lugar en esta region del pais,
independientemente de su tipologia y tamafio, haciendo realidad la meta de afianzar
una legislacién minera enmarcada en la proteccién ambiental y de los valores
culturales. Finalmente, un anélisis de la concesién como negocio juridico tipico, es
suficiente para mostrar que el empleo de ese instrumento para autorizar a los
particulares el uso de determinados recursos naturales no implica, y es importante
resaltarlo, que el Estado se desprenda de sus responsabilidades, ya que es deber de
las autoridades vigilar que el concesionario utilice el respectivo recurso natural de
conformidad con la proteccién constitucional al medio ambiente y al patrimonio
cultural.

Habiendo constatado la inquietante ausencia de una declaratoria oficial de zona
restringida de mineria para el Paisaje Cultural Cafetero, la cual, perfectamente habria
podido sustentarse en el articulo 35 del vigente Codigo de Minas, atin siendo este uno
de los més importante bienes de interés arqueolégico, histérico y cultural que tiene el
pais, se propone que la produccion de efectos juridicos restrictivos sobre la actividad
minera en orden a garantizar el cumplimiento de objetivos protectores y de
conservacién tenga rango legal y sea inmediata, dejando a salve por supuesto, el
régimen juridico aplicable a zonas de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales y otras zonas excluidas situadas o que llegaren a declararse en esta irea
geogrifica. En similar sentido, se hace expresa salvedad de los derechos adquiridos,
atendiendo a que los articulos 80 y 332 constitucionales exceptian las situaciones
juridicas creadas y consolidadas al amparo de leyes preexistentes, cuando consagra la
propiedad estatal de los recursos provenientes del subsuelo. De tal suerte, si entre
nosotros los derechos adquiridos conforme a justo titulo y buena fe son suficiente
base juridica para limitar el principio constitucional de lapropiedad estatal sobre los
recursos naturales no renovables, resulta apenas comprensible como también estos
derechos deben ser respetados por el legislador, al imponer nuevas restricciones,
exigencias y autorizaciones adicionales, en relacién con actividades mineras las
cuales vienen siendo desarrolladas en el marco de proyectos determinables, que ya se
encuentran en etapa de explotacion; es decir, que ya cuentan con licencia ambiental
después de haber demostrado el cumplimiento de los requerimientos minimos
aplicables, para garantizar su compatibilidad con la proteccién del entorno natural.

7. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que
establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicion de
motivos, deberan incluir un acipite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
sirviendo de guifa para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar.



En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningtin congresista, teniendo
en cuenta gue, la propuesta versa sobre proteccién del Paisaje Cultural Cafetero,
como patrimonio cultura de la humanidad, es de interés general que no beneficiaria a
ningun congresista de forma particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa, mediante
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurri¢ la participacién o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o
moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de 1a Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cadmara -Putumayo
Pacto Historico

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Hlearda. Usgret ¢)

Representante a la Camara




Partido Liberal Colombiano

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca

PACTO HISTORICO
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GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por
Antioquia
Partido Alianza Verde
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JULDMIRANDA LONDO“%}K

Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

UEZ VALENCIA
la Camara por

LELIANA
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JENNIFEER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Ciimara
Dignidad y Compromiso

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la CAmara por el
Huila
Partido Liberal

HERNAND
Represeptante a la Camara
alle del Cauca
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WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cimara
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ (V P H ‘f}d\\ O

Senadora de la Republica
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